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La organizacion territorial e institucional Pais Vasco en la edad
contemporanea se enmarca en el entramado iggitucional erigido al an%? de la
revolucion liberal y de la construcc1on ;l evo estado liberal esp rente a
la organizacion territorial e 1nst1tu del Angguo Régi a foralidad
tradicional, contemplada en el 1) el E liberal 4 ne una nueva
organizacion del territorio y uevas ipgtiCiones p -administrativas y
judiciales que lo encuadrag,¥” que, en loi.f rente instituciones politico-
administrativas, enc el deno 0 reglm?’ local, que abarca tanto el
régimen municipal c8#ho el provia

Esa nu as&ganizaci%@itorial e@ﬁtucion Qseral —dejando al mar-

gen la co lada en las onstituciq&de Bj?lg 808) y de Cadiz (1812),
que n talizan— se remonta a division pr 1al llevada a cabo por Javier
ﬁ en 1833 (antes Ccimient ernando VII), y a las diversas

s o reformas del régi &ummpal &rovmmal que acompafan a la cons-

trucc1on del estado hl?l.
Desde ent@ n la evolucion del marco institucional en los siglos XIX y

XX, se pueden®@tinguir, en el Pais Vasco (vasco-navarro), como en el conjunto
del estado, dos grandes etapas:

a) La etapa provincialista (1833-1978), que perdura hasta la Constitucion
de 1978, caracterizada por sustentar sobre la provincia, la entidad inter-
media entre el municipio y el Estado, el conjunto del régimen local.

b) La etapa autonomista o estatutista, desde 1978, en la que el peso princi-
pal de la organizacion territorial e institucional del Estado, se traslada a
las comunidades autdnomas, configuradas en el marco del sistema de-
moliberal y del nuevo «Estado de las autonomias» plasmados en la
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Constitucion de ese afio y —para el Pais Vasco— en el Estatuto de Ger-
nika de 1979.

Esa primera y larga etapa provincialista se caracteriza, en el Pais Vasco,
por dos grandes rasgos. En primer lugar, por el fuerte peso y el papel particu-
larmente relevante que, ademds de forma creciente, adquirieron las Diputaciones
vascas a lo largo de todo ese periodo (1833 a 1978) en el conjunto del
entramado institucional. Este entramado institucional estuvo integrado por

a) El municipio, regido por el ayuntamiento. N

b) La provincia, regida por 900
* la Diputacion, institucion representativa del territorio; o d
* el Jefe politico (Gobernador civil, mas tarde), repr se‘$ante de, y
nombrado por, el Gobierno; 4
* y las diferentes delegaciones de los Ministerio Q‘Estado (que, junto
a los altos Consejos, integran la Adminishgci()n central liberal) que
tuvieron su sede también en la provincias @

Ese relevante papel de la Diputacion, yasefialado en el tema 1 paraylos de-
cenios centrales del siglo XIX (la etapa da @ «neoforalidad liberab% conse-
cuencia del Concierto econdmico al @?g paso la,$ey de 1876. &

Y en segundo lugar, por la (e incluseagé) fases cﬁ’ntm de ella se
pueden distinguir, a su vez, e&@ ais Vasc?', s

a) las décadas centr@’? del siglgynX (es decir, g’fase de la «neoforalidad
liberaly); Co >

O
b)yla fasﬁ; e se inici qa cons?i()n del s@ma de la Restauracion
can a, en 18743376, y s¢ ngaria hakD%l final del franquismo
(@é(fuse el periodo franqui tago?:ria co@arse esa tercera fase por el
‘y%istinto tratamiento q? Xecibiero Qa Diputaciones de Vizcaya y
3’ Guipuizcoa, por uns @) Alava, &)tro).
Q.

2.1. El Conciew@wﬁ%mico1
2.1.1. Origenes ¥ caracterizacion

Los origenes del Concierto econdmico estan en la ley de julio de 1876 (con
la que Cénovas pretendia extender al Pais Vasco el principio de la igualdad
fiscal), que obligaba a los vascongados a contribuir a la hacienda publica,

I ALONSO OLEA, Eduardo J., EI Concierto Econémico (1878-1937). Origenes y formacion de un Derecho
historico, 454 pags., Onate, Instituto Vasco de Administracion Publica, 1995. También, ALONSO OLEA, Eduardo J.,
Continuidades y discontinuidades de las Administracion provincial en el Pais Vasco, 1839-1978. Una «esencia» de los
Derechos Historicos, 603 pags., s.1., Instituto Vasco de Administracion Publica, 1999.
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aunque contemplaba la posibilidad de que esta contribucion se hiciera por un
procedimiento especial; y en una vaga autorizacion a las Diputaciones (noviem-
bre 1877) para recaudar arbitrios con el fin de ingresarlos en la Hacienda estatal.

Tras la sustitucion de las corporaciones provinciales intransigentes respecto
a la aceptacion de la ley de 1876, Canovas negocio con las nuevas Diputaciones
transigentes el cumplimiento de la misma, acordando con ellas un procedi-
miento recaudatorio especial y provisional, por el que, mientras no se conociera
la riqueza imponible de las provincias y durante los siguientes ocho afios (en 1Qs
que las Diputaciones se comprometian a actualizar esos datos), la a}s
Diputaciones ingresarian a la Hacienda estatal una cantidad global anua% po)
equivalente al rendimiento que, por una serie de impuestos (ci 0S mas
importantes del sistema fiscal espafiol) a cuya recaudacion diregta renunciaba la
Hacienda estatal, esperaba obtener en cada uno de los tres @ﬁorios, una vez
deducidas las cantidades que el Estado reingresa@%n las Haciendas
provinciales por las funciones de las que en el PaisyVasco se encargaban las
Diputaciones. 60

El acuerdo, aprobado por Real decrgt@ede 28 de febrero de , NO
establecia mas que un procedimientp udatorio especial ( 1sional,
mientras se subsanara la falta d &hocimient%preciso S a riqueza
imponible) del rendimiento C;'%lco im os («i es cultivo y
ganaderia» o contribucion “[fg@ al, «co cion in y de comercio»,
«derechos reales y trangdjStones de biehes», «p sellado» o timbre, y
consumos: «impues‘f&‘@ onsumos &eales» ?pnsumo sobre la sal»), cuya
recaudacion quedabawl arbitrio S Diputacicﬁz .

El Congt econq &\ se cQ ng) asi n acuerdo entre la
Administrgy®h central yqus adminiq ones pr ales vascas, sancionado
por yngMSposicion gubernamentgyque gener e no pasaba del rango de un
“Wicreto, sobre el proc nto reca rio peculiar para las provincias
congadas, que fijaba ntidad alz@a anual (cupo, encabezamiento) que
cada Diputacion vasc a habria de abonar al Ministerio de Hacienda por la
recaudaciones de s impuestos (llamados concertados) a cuya exaccion
directa renunci el Ministerio, quedando al arbitrio de las Diputaciones el
establecimiento"de los mecanismos de recaudacion o las rentas propias (que no
tenian que proceder necesariamente de los impuestos concertados) con las que
hacer frente a esas cantidades.

Si en su origen fue un procedimiento recaudatorio especial del sistema
fiscal espafiol, con el tiempo, el Concierto se ha convertido en un verdadero
sistema tributario y financiero, el sistema que regula las relaciones entre el
Estado y el Pais Vasco y que abarca todos los ambitos tributarios y financieros.
Y como tal, se ha configurado como la columna vertebral —econdmico-
financiera— del autogobierno vasco.
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2.1.2. Evolucion

Esa simple constatacion —lo que fue en su origen y lo que es hoy— revela el
proceso de consolidacion y expansion que ha experimentado el Concierto
Econdmico en su evolucion, desde su origen (en 1878) hasta la actualidad y que
se detecta en tres ambitos:

* su renovacion, bajo diferentes sistemas y regimenes politicos;

* su evolucion desde el inicial procedimiento recaudatorio especial haepa
un sistema fiscal al menos relativamente autonomo y hasta un S} a
financiero propio;

* y, mas alla del sistema fiscal, su contribucion al relevaﬂt‘?apel que
adquirieron las Diputaciones en el entramado 1nst1tu¢1cgal vasco.

En esa evolucion se pueden distinguir tres grandesg@as etapa historica
(entre 1878 y 1937); el franquismo y sus eplgon a etapa democratica
(desde 1977 a la actualidad).

En su etapa histodrica, el Concierto econ 1co (a cuya dindmica hisfgrica se

hace referencia, en algunos de sus rasgo eplgrafe siguiente) ovado
sucesivamente (en un proceso de c ac1on r la progre @ mpliacion
tanto del nimero de impuestos con@® dos co plazo po por el que
se establecia el Conc1erto), e 7 (bajo b1er , en 1894 (fecha
hasta la que se mantuvo %echo el ac rdo de en un momento de
agitacion politica, en la8Me se ha s %Qo el or1 nac1ona11smo vasco, en
parte por los proyec Qe refo Gacendlstlc amazo, que afectaban tanto

al Concierto cqmigpal Conveny onomicQgvarro), eng 906 (en una coyuntura
que daria lu@?a la aparf§@ de la éﬁ‘ oral Aut@)¥mista (que se propuso
formula rimera re1v1nd1cac1on fognal de r@amon foral) y en 1925-26

QEI$ ictadura de Primo 1vera) S, experimentd renovaciones
& es, en 1893, 1900, 19 920.

El concierto fue d?&ado -abolido para Vlzcaya y Guipuzcoa por Decreto-
ley promulgado po co en Burgos, el 23 de junio de 1937, cuyo preambulo
justificaba la m por la «rebeldia» de Vizcaya y Guiptzcoa, que «se alzaron
en armas (...) c®ntra el Movimiento Nacional» (la calificacion de «traidoras» a
estas provincias que tradicionalmente se atribuye a este decreto no aparece sin
embargo en su texto). Un preambulo, en todo caso, hiriente para estas
provincias, no sOlo para el nacionalismo vasco o las fuerzas politicas que
quedaron proscritas, sino también para los adictos al movimiento que dominaron
las Diputaciones provinciales y que en los primeros afios 1940 intentaron,
infructuosamente, su derogacion. Tampoco faltaron intentos de recuperacion del
Concierto, a los que se hace referencia en el tema 5.
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A partir de entonces, Vizcaya y Guiplzcoa unicamente conservaron la fa-
cultad (que también tuvieron Santander y Oviedo), de cobrar arbitrios o consu-
mos provinciales (abolidos definitivamente en 1967), pero el Concierto econo-
mico perdurd Unicamente para Alava, donde fue renovado (en la linea de
consolidacion anterior) en 1952 —al concluir la vigencia de los veinticinco afios
del acuerdo de 1926—y en 1976. Ademas, fue modificado en 1942 y 1967, para
incorporar las reformas tributarias de 1940 y 1964, respectivamente. Estas
renovaciones y modificaciones parciales tendieron a introducir una mayor
dependencia normativa del Concierto respecto al Ministerio de Hacienda g¥a
asimilar el sistema fiscal alavés a las provincias de régimen comun, cﬂg\
excluyo una privilegiada situacion fiscal. 9

Poco antes de la renovacion del concierto alavés, en 197 6 4fue derogada la
disposicion de junio de 1937, dejando la puerta abierta, ase el proceso de

liquidacion del sistema franquista y construccion de un n sistema demolibe-
ral en un nuevo Estado de las Autonomias, a un n#¢vo Concierto econdémico
para las tres provincias, contemplado en el Esta e Gernika como el «siste-

ma foral tradicional» (art. 41) para la relac1on,glbutar1a con el Estado.

Efectivamente, en 1981 fue aprol;a?%n nuevo Concierto ¢ ﬁzi::o, en
buena medida sobre las bases del rege®@do para va (que co@aba el es-
tablecimiento de una variacion g el cupoA Qmedlo féormula reno-
vada quinquenalmente), con rporaci Gulpu d9V1zcaya También
en un progresivo proceso L forzarm to*del s1sten?, perimentd adaptacio-
nes en 1986, 1990 y para ser ado en A)0?2. ya sin plazo de vigencia
definido. El pr1nc1p amblo de%nmerto en §Ma etapa (en que se ha conver-
tido en el «el @na que re relacy entre el gtado y el Pais Vasco y
amb1tos trfatrios y clerosy, la pagina web de Ad
, una entidad surglda gar la difusig Concierto econdmico con

del Pa co y de Deusto y la Diputacion
se cala& relacion a los ingresos de Estado,
en el Pais Vasco o en beneficio de los ciudadanos
tivas, Casa Real, Ejército, Servicio diplomatico...),
ademas de parti en el fondo de slidaridad de las Comunidades Auténomas:
es un porcentaj® basado en la participacion del Pais Vasco en la renta estatal
(6,24%). Se ha configurado como un irrenunciable e indiscutible pilar del
autogobierno para todas las fuerzas politicas y sociales del Pais Vasco tras el
Estatuto de Gernika, y para toda la administracion publica vasca (Diputaciones
forales y Gobierno Vasco). En el marco, ademas, de la nueva configuracion
institucional, ya no depende soélo de las Diputaciones, sino también del
Gobierno Vasco (que interviene en las negociaciones junto a representantes de
las Diputaciones), lo que ha conllevado tensiones entre el Gobierno Vasco (que

&1zcaya) es que el cupo
sino por los gastos del
vascos (Camaras
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no controla recursos hacendisticos) y las Diputaciones?. Y, finalmente, se puede
decir que mantiene ese proceso de consolidacion, no solo por la renovacion in-
definida, sino también por la confusion-identificacion de los términos Concierto
y Convenio en el Estatuto de Gernika o en propuestas politicas como las que
buscan, ademas, su extension a la Seguridad Social.

2.1.3. El Concierto en su etapa historica: algunos aspectos

Algunos aspectos del Concierto sobre los que cabe profundizar en su e@ﬂa
historica, son los siguientes.

Desde el punto de vista de su evolucion, cabe enfatizar el@%o de su
progresiva consolidacion, por varias vias:

a) Porque tendio a ampliarse el nimero de los impu t@?oncertados si en
1878 fueron cinco, en el de 1925-26, estgb §amblen concertados:
«1'20 % sobre los pagos», «tarifas de viaj 195% mercanciasy, «carruajes
de lujo», «asignaciones de ferrocarrilegpara gastos de inspecci()n»,
«Casinos y Circulosy, «utilidades», g@umbrado» y «3 % sob eral»
(algunos de ellos, de nueva crg @é a lo largo de esos €ro no
todos los impuestos fueron cafl rtados gorascos dehjaqy,Macer frente a
otros impuestos de reg1 omun, co a renta acos, descuento
sobre cargas de j y otreg, uya recgl cion se reservaba
directamente el E

b) Porque tendlw argarse ena}!zo por e se establec1an los acuerdos:
mlentras Concierto da @878 s filapor 8 afios, los de 1906 y 1925-26
fuerq igados par 25 afq, ﬂggctivam ¥y los de 1887 y 1894
Gstablecieron sin limite oral, p ndose solamente que los
S pos serian revisados % o alteracj sensibles de la riqueza asi lo

3, aconsejasen.

c¢) Porque la concigfi§ de provisionalidad del Concierto, como concesion
del Goblern ¢ste podia modificar (dio lugar a fuertes agitaciones de
la opinig ca en momentos proximos a la finalizacion del plazo
para el'$jtic habia sido acordado), se mantuvo incluso hasta principios
del siglo XX, pero comenzaria a superarse desde entonces, al empezar a
considerarse el Concierto, entre las renovaciones de 1894 y de 1906,
como un derecho de las Provincias Vascongadas y no como un arreglo

2 Un informe de un equipo de la UPV/EHU (dirigido por Milagros Garcia Crespo), realizado por encargo de las
Juntas Generales de Alava, sefialaba que «El Gobierno Vasco esta “vaciando de competencias” a las diputaciones forales»
(particularmente en Agricultura, Ganaderia y Montes, y asistencia social), por tres vias: la aprobacion de leyes sectoriales
que alteran de hecho la distribucién establecida en la LTH; los decretos del GV que han producido un progresivo
vaciamiento de competencias que corresponden a los territorios historicos; y la utilizacion expansiva del poder de gasto (£/
Mundo, 16 febrero 2006).
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provisional tal como lo fue en 1878 (aunque en 1906 se extendid un
cierto temor a la pérdida del Concierto, de tal forma que las elecciones
provinciales de 1905 estuvieron dominadas por el hecho de que la
corporacion que saliera de ellas habia de renovar el Concierto, contexto
en que se inserta la Liga Foral Autonomista).

d) Y porque se convertiria en un sistema fiscal propio (a cuyos rasgos se
alude después) y porque fundamentaria un especial régimen econdémico
administrativo mas amplio que el sistema fiscal especial, del que el
Concierto econdmico era solo un elemento (como también se sen&@ n
otro apartado).

Desde el punto de vista de su naturaleza juridica, cabe senalaﬁaos cuestio-
nes: a9

a) La diferente naturaleza entre el Concierto y el Cagf®nio Economico na-
varro, cuyo modelo se puede decir que sigue u;%a):
* El Concierto constituye un procedimiy recaudatorio, mientras el
Convenio supone el reconocimiento de Ma autonomia fiscal.
* El primero se limita a determinad@'ainpuestos del Estado, @ras el
segundo es de caracter genew da la posibilidad a 1 incia de

crear nuevos impuestos. 4% (4 >
* El plazo de vigencia, minado woncie indefinido en el
Convenio.

* El Concierto s ecision,dghEstado, &?ﬁ:tado puede modificar,
mientras elé@vemo solcw%de modj 1%’56 de mutuo acuerdo.

b) Un aspe@ formal y @ ntementetwptrascendegte (pero que puede ser
mgm@c 1vo desde& spec‘u a consgl@®i6n de Concierto) es el
%’ €s mas correcto hablar onc1ert ondmicos (como en la bi-

Q 1ografia clasica y tod a de los 70) o, en singular, Concierto
Economlco (como t)&’&l utlhzaf la bibliografia reciente).

En principi ece mas propio hablar de Conciertos, como hacen
quienes se %ﬁ'{on a ¢l desde punto de vista juridico. En la medida en
que se € cian por un determinado periodo de afios, al cabo de los
cuales &?ocedia a la renovacion de los cupos (revision y aumento de
las cantidades que las Diputaciones debian pagar al Estado), parece que
quiza sea mas propio hablar de un Concierto —un régimen concertado—
en cuyo marco se renovaron periodicamente los cupos, que de Concier-
tos econdmicos o renovacion de los mismos.

En todo caso, la sustitucion del término Conciertos por Concierto
es paralela a la consolidacion del Concierto en la que éste acaba adqui-
riendo de hecho los rasgos del Convenio navarro.

Desde el punto de su naturaleza fiscal, como sistema fiscal, cabe senalar
varios aspectos:
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& solos le podrian hab itido

a) En primer lugar, las atribuciones que las Diputaciones tuvieron directa-

mente derivadas del Concierto (es decir, de la obligacion de satisfacer el

cupo anual al Estado) (Alonso Olea, Continuidades...):

* el cobro de los impuestos, tasas y contribuciones concertados (que
lleva aneja la organizacion de un sistema de cobro y de fiscalizacion de
los contribuyentes);

* y, mas importante, la decision, a través de la formacion de presupues-
tos anuales, sobre el caracter y los tipos de las imposiciones que debe-
rian pagar los contribuyentes de las provincias para cubrir los c
concertados con el Estado y los gastos de las Administraciones
ciales; es decir capacidad de decision sobre la politica pres @égqa y
fiscal (que tuvo pocas excepciones: pactos 1nternac1onale e Espafia;
impuestos del Estado...). 4»

A pesar de estas limitaciones, las amplias i@uciones fiscales de
las Diputaciones (que no suponian, empero, na autonomia econo-
mica, pues necesitaban la aprobacion d& 1erno para operaciones

como la enajenacion de bienes, la emisioMe titulos de Deuda publica o

la contratacion de empréstitos) acabg@®n configurando un sis

propio, al menos, una cierta au ia fiscal que permitig
ciones, por ejemplo mantene@ mpuesto dgrconsumo

sistema fiscal espafol, e por u que, co do lo relativo al
sistema fiscal, permi ' aphca en el Pai co)

b) Es, en principi Q’? procedig)i@to recau o& especial que permitia a

las Diputaci decidir la form%g allegar los recursos necesa-
r10s pqr?acer frente{é cupo, podian gfrontar mediante otros
recu tintos xaccioné' 1mpues&oncertados. En la me-
n que tuvieron otros mge os (ferr de Triano, para la Dipu-

cion de Vizcaya, cuy neficios de tal magnitud que por si
ar el cupo hasta mediados de la
segunda década ; puerto de¥Pasajes, para la de Guiplizcoa; granja
agropecuaria fcaute, para la de Alava) las Diputaciones no tuvieron

por qué a, a la exaccion de todos los impuestos concertados. Parece
que, gla@@tmente, fue buen negocio para Diputaciones hasta afios 1930.

c) Pero esto no quiere decir que no acudieran a la exaccion de impuestos

(ni siquiera la de Vizcaya, la de mayores recursos).

Los cupos los obtenian las Diputaciones, ademas de mediante otros
ingresos propios, a través de impuestos directos e indirectos (sistema
muy semejante a las provincias de régimen comun). Los impuestos a la
industria y al comercio estaban entre los primeros, mientras que, entre
los segundos, el impuesto de consumos, al que prefirieron acudir las
Diputaciones, constituy6d una de las mas importantes fuentes de ingresos
de las provincias (igual que en las de régimen comun).
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Dos razones tuvieron las Diputaciones para que se adoptase este
sistema: por una parte, la Diputacion de Vizcaya acordo recargar el con-
sumo para obtener la cantidad que, por contribucién de «inmuebles, cul-
tivo y ganaderia», impuso a las Vascongadas el R.D. noviembre 1877, y,
por otra, esta practica —de recargar los consumos— se extendid al primer
Concierto —y a los siguientes—, cuya exposicion de motivos afirmaba
que la sustitucion de las contribuciones directas por impuestos indirectos
era «el medio generalmente usado en las provincias y propuesto al
Gobierno por los Comisionados de las Diputaciones, como 61is
apropiado para las circunstancias del paisy.

La suficiencia de la recaudacion por consumos y otros 1 s per-
mitidé a las Diputaciones, en particular a la de Vlzcaya ‘% tener que
buscar estos recursos a base de 1mpuestos directos 4 % industria y al
comercio, que se beneficiaron de la exencion fiscg ‘@wbre los beneficios.
Solo a partir de la renovacion de 1906, con | duccion de la contri-
bucidn directa, comenzaron a repartirse K@S’rgas tributarias de forma
mas equitativa.

En la medida en que las Dip
consumos (que pesaba mas so

iones obtenian del 1 to de
as clases mas bajas) c1pales

recursos economicos, la ’aseglm rtado pudo
considerarse injusta des punto so n tal se fue denunciado
por las izquierdas, p arment el socialg®do, que —sin rechazar

el Concierto— rggdlco no sojq en las prov S Vascongadas sIno en
toda Espafi reforma e siste iscal, y concretamente la
abolicion deap{mpuest onsumaos. &o incluso, después de que se
llevarag abo esgs'n %hda en , las Dj ciones —en un claro
ex nte de la a omia ﬁ@?que habl anzado— lo mantuvieron

as Vascongadas.

Q;?) La cuestion de si la Qid6ion ﬁsc%@% los vascos era mayor o menor
que en las provikc¥® de régime¥ comun. Aunque los representantes
vascos en g u%’efendleran que el Concierto no reportaba tan grandes
beneficio 0 suponian algunos y que colocaba a las provincias en
1dent1c$5ac1on a las restantes provincias (desde fuera del Pais Vasco,
se tenia la conciencia de que se pagaba menos: las polémicas en este
sentido fueron bastante habituales; en un sistema de célculos complejo,
segin qué datos se tomen se pueden sostener los dos argumentos), la
conviccion de que se pagaba menos ha dado paso hoy a la constatacion
de que el Concierto introdujo una situacion de privilegio para los vascos.

Desde luego, para las clases propietarias y empresariales, cuyos
beneficios no fueron sometidos a imposicion directa hasta muy tarde, y
aun cuando lo fueron, la presion fiscal fue menor que en régimen
comun.
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Pero probablemente también para el conjunto de la poblacion (aun-
que el impuesto de consumos y tributacion indirecta permitian probable-
mente una mayor presion fiscal). Por un lado, porque la proporcion
cupo/presion fiscal se desequilibraba con el tiempo.

Por otro lado, porque las cantidades con que debian contribuir
anualmente las provincias eran proporcionalmente inferiores a las
ingresadas por las provincias de régimen comun, puesto que —a falta de
catastros y datos estadisticos fiables— los cupos se calcularon sobre una
riqueza menor que la existente en realidad: en el preambulo del de
de febrero de 1878, que los representantes vascongados co cﬁﬁgﬁ
antes de su publicacion y aceptaron, se afirmaba que los céﬁ&para la
fijacion del cupo se realizaron sin una previa recopilacidh de datos
estadisticos por falta de catastros y amillaramientos; &e&lenma que las
provincias subsanarian para el futuro.

Pero lo cierto es que las provincias eron en lo sucesivo
mayor interés por aportar datos reales, p s1tuac1on les beneficia-
ba; incluso hay comunicaciones entre las iputaciones en los momentos
de las negociaciones poniéndose deé@'erdo para no facilitar e&atos.

Finalmente, dos aspectos del Co'a@?o que ca%e senalar de nto de

vista politico son:

a) Las negociaciones qé@ gleron pre las %ﬁgﬁtes renovaciones:
fueron s1empre laip 1ﬁc1les te sas, rotas? eemprendidas muchas
veces por la Itad de og a acuer sde unas posiciones de
partida siempsé muy dist

* En u 3 a@rimera fa Ql las ne

e Hac1endé$n era posy

10§aba en segunda faseE a

Q’ importante los inte r10s (C6

& rrieta...).

* Interesaba en egoc1ac1ones no tanto «pagar menos», sino qué ne-
gociar, PQ conceptos pagar: la riqueza del momento o el aumento
de la a desde el acuerdo anterior. Se buscaba también la con-

n de los descuentos, la concertacion de nuevos impuestos y la

iones cogLos técnicos del Minis-

te se alcanzaba cuando
tre los que jugaban papel
1, Urquijo, Horacio Echeva-

solida
ampliacion del periodo de vigencia.

* Los problemas en la negociacion se despejaban cuando el Gobierno
aceptaba los planteamientos de las Diputaciones como un pacto y se
procedia a renovar las cantidades, normalmente sobre aumento de
riqueza y no sobre riqueza total; momento en que se podia poner de
manifiesto la «liberalidad» de las Diputaciones.

b) Desde el punto de vista politico, cabe sefalar la general unanimidad de
los partidos politicos en la defensa del Concierto, salvo las iniciales
reticencias de los socialistas (por mantener, al amparo de la autonomia
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fiscal, durante mas tiempo que en el sistema fiscal espafiol un impuesto
como el de consumos que pesaba mas sobre las grupos sociales mas
desfavorecidos) y del nacionalismo vasco (de su sector mas radical,
aranista, para el que el Concierto debia su legitimidad, en definitiva, a la
legitimidad espafiola).

2.2. Las Diputaciones vascas durante la etapa provincialista (1833-1978)3

2.2.1. Las décadas centrales del siglo XIX: la «neoforalidad liberal» o\‘
A partir de 1833, y en esa gran etapa provincialista, la orgadsZacion
territorial 'y sus instituciones administrativas bdasicas se entaron

(prescindiendo de los partidos judiciales para la orgamz;lc del sistema
judicial, organizados en 1834; de los distritos o circunscri gf‘\es electorales, en
que se dividia el territorio de cada provincia para% elecciones tanto
provinciales como generales; o de la jefatura o comafancia militar) en:

a) El municipio, regido por el ayuntamlentogue puede ser simple (consti-
tuido por una sola entidad de poblfgn) o compuesto, intg
diferentes ntcleos de poblac1 e pueden ser concej

autonomia administrativa y o fre te s@sitlia un a pedaneo) o

no (si no tienen reconoci Qa autono q
La administracig nicipal regulad?&- 845 y 1854 (que
334), en el sentido de

reproducia una '§Kna de JaV1 de”Burgos, &'
afirmar una tracio mummpal {E@rme y férreamente estruc-
turada en_un drmn st'gs central, a Waves de la provincial, objetivo

que se ento ag d1ﬁcu1t Q.
b) vincia (establecida for hente e 9y regulada en 1845 con
., Gylicvas normas sobre la (@mlstramo incial), regida por
Q,y * la Diputacion (reor da tambi@)®en 1845, en un sentido de reforzar
¢ la centralizacio a Administr®Cion central) , institucion representa-

tiva del terr@,

* el Jefe co (Gobernador civil, mas tarde), representante de, y
nom por, el Gobierno;

* y sede también de las diferentes delegaciones de los Ministerios del
Estado (que, junto a los altos Consejos, integran la Administracion
central liberal).

Para las provincias vascongadas, en las décadas centrales del siglo XIX se
configurd un entramado institucional distinto al de régimen comin y que doto6 a

3 Entre la escasa bibliografia especifica para el tema de las instituciones, cabe destacar el capitulo que les dedica la
obra de AZAOLA, José Miguel de, E/ Pais Vasco, Madrid, Instituto de Estudios Econémicos, 1988.
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sus Diputaciones de importantes peculiaridades y atribuciones que no tuvieron
las de régimen comun (como se vio en el Tema 1) y que han permitido hablar de
la etapa de la «neoforalidad liberal» (sobre la que no volvemos en este tema).

2.2.2. De la Restauracion a la Republica (de la ley de 1876 a la guerra civil)

La ley de julio de 1876 dio paso, por un lado, al Concierto econémico; vy,
por otro, a la asimilacion legal de las instituciones vascongadas a la organi—
zacion institucional del sistema de la Restauracion canovista, que, en lo rel

al régimen local, se sustentaba, como en la etapa anterior, sobre los nta—
mientos (y entidades menores), en el ambito local, y las D1putac1o s Jefes
politicos o Gobernadores civiles y las Delegaciones ministerialgs el ambito

provincial, regulado por la Ley provincial de 1877 y, despué de 1882). Tras
la supresion de las Diputaciones forales, en 1877 (por s?ﬁfanmgenma a cum-
plir la ley de 1876) y su sustitucion por otras de ré n comun, las Diputa-
ciones vascongadas debian renovarse (segin presgigdfa el en su art. 2° del R.D.
de 1879) conforme a la ley provincial de 1877 cWando tuviese lugar la renova-
cion de las Diputaciones de régimen comu @[go que ocurrio en sepiggdre de
1880. De esta forma, con el sistema d estauracion, la organ' n institu-
cional vascongada quedo legalmexbc£a51mllada 6‘& organi @n Institucional
comun. Q ‘('0

Pero, a pesar de esa ifilacion a la&gamzam &stltumonal comun, de
hecho, y pronto tam de dereep® las Di ‘[ac?L ones vascas adquirieron
funciones y compet@ as espect €, "mas am incluso amplisimas) que las
de régimen cqm@y (en detr&éo de la, los ayuptamientos o los gober-
nadores c1v1]@ ”y, con ell@. convi enlai
local y su entramado instituci ﬁ del
admip®@rativo del que disfrutar
% rgieran eventualme

ermandad alavesas (o

putaciones provinci

16n clave del régimen
cial régimen econdmico-
ascongadas y Navarra. De ahi

amsmof su control, como las Juntas de
sejo navarrd) o que, a pesar de su caracter de Di-
adquirieran una conciencia de peculiaridad que per-
mitié considerar echo (y, con el tiempo, también de derecho) forales, en
su denominac&aceptada comunmente. El diferente tratamiento de los
Gobiernos espafioles a las Diputaciones vascas se pondria de manifiesto
claramente en la Dictadura de Primo de Rivera o en la II Republica.

Este progresivo fortalecimiento de las Diputaciones provinciales vascas y
el caracter clave que con ello adquirieron obedece, al menos, a tres factores: el
mantenimiento, después de la ley de 1876, de las atribuciones que tenian antes
de esa fecha; el Concierto Econdémico; y la configuracion de un especial
régimen econOmico-administrativo, mas amplio que el derivado directamente
del régimen concertado y que, junto a €l, garantizo a las Diputaciones una capa-
cidad de autogobierno superior al de las Diputaciones de régimen comun.
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En primer lugar, las Diputaciones vascongadas siguieron teniendo, de he-
cho, después de 1876 (1877, 1878), las atribuciones que tenian antes de esa fec-
ha (cuando, a su vez, como se ha sefialado, habian asumido las atribuciones de
las tradicionales Diputaciones forales y las nuevas Diputaciones provinciales):
la Diputacion de Vizcaya venia a reconocer, en 1880, que «el peculiar sistema
administrativo del Pais, (...) no ha sufrido hasta el presente [1880] modificacion
esencial, si se esceptua (sic) la constitucion de la Diputacion en la forma y por el
procedimiento que las demas del Reino, puesto que le estan sometidas hasta el
dia cuantas atribuciones en materias econdmico-administrativas gozabalbl'ﬂs
generales del Sefiorio»?.

En segundo lugar, el Concierto econdmico proporciond atrlb@&es espe-
ciales a las Diputaciones vascas. La cuestion de estas atribuciopes especiales se
plante6 pronto, una vez establecido el Concierto, pues com ﬁqaba mas tarde
Estecha, en 1918, cuando esta doctrina y practica ya se consohdado «Es
evidente (...) que si las Diputaciones Vascongadas h#pjan de responder al Esta-
do del cumplimiento de las bases convenidas, §9prec1so reconocer las atri-
buciones y otorgar las facultades especiales extraordinarias y amplisygpas, ya
que los medios ordinarios de que dispo ?s Diputaciones suj a Ley
general son sumamente limitados»ifg mbargo esas atrlbucm@y compe-
tencias espec1ales de las D1putac1 nunca fijada mente: no se
llegd a dictar ninguna norma o rango concret competencias y
atribuciones de las Dlputa%& Los repre&htantes \/ @ reclamaron en algin
momento esa norma, p ronto se«Ji@on cuent de%ﬁe tampoco tenia interés
que se dictara: pre on que naCeStuvieran empladas de forma cerrada
porque eso facjlugba, cuando an «conflegtos de competenciasy, las negocia-
ciones entre g 1putacio los Go : s en las 1%quéllas al amparo de
esa incoge@cTon, trataron —aunque so8 Fuera ofigy
tos leg@cs o gubernativos qug greswa

a@mla Incluso, se pue cir que @
qtiedé consagrada legalmg

a) El primer @ ciamiento en este sentido estuvo en la Ley provincial
de 1882 transitoria cuarta sentd el precedente legal (la férmula)
que en ras leyes de régimen local, presupuestarias o de Conciertos se
refiere a las atribuciones de las Diputaciones Vascongadas:

«Mientras subsista el Concierto econdmico consignado en R.D. de
28 de Febrero de 1878, y las Diputaciones de las Provincias Vasconga-

ampliaran y consolidaran su
ndefinicion-confusion es la que

4 E. ALONSO OLEA, Continuidades v discontinuidades..., p. 365, en pags. 361-366, ttiles para fortalecimiento y
nueva foralidad que supuso el régimen concertado para Diputaciones.

5 ESTECHA Y MARTINEZ, José M?, Régimen Politico y Administrativo de las Provincias Vasco Navarras, ed.
de J. Agirreazkuenaga, 1997.
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das hayan de cumplir las obligaciones que les imponen los articulos 10 y
11 del mismo, se consideraran investidas dichas corporaciones, no solo
de las atribuciones consignadas en los capitulos VI y X de la presente
ley [comunes a todas las Diputaciones], sino de las que con posteriori-
dad a dicho Concierto han venido ejercitando en el orden econdmico
para hacerlo efectivoy.

b) Esa formula se convertiria en la mas sencilla y méas amplia recogida en
el articulo 14 del R.D. de 1 de febrero de 1894, que aprobo la segunQa
renovacion general del Concierto: «las Diputaciones provincial oae
Vizcaya, Guiptzcoa y Alava continuaran investidas, asi en é rden
administrativo como en el economico, de todas las atrl%&nes que

vienen ejerciendo. ,

Entre esas atribuciones especiales, amparadas bajo g 2 tan general, es-
tan, desde luego, las directamente derivadas del Concie es decir, de la obli-

gacion de satisfacer el cupo anual al Estado), que han sefialado y, como se
ha dicho, dotaron a las Diputaciones vascas d@wina cierta autonomia fiscal,
cuando no de un sistema fiscal propio. o>
Y, en tercer lugar, deciamos, el h de que las atribucion ﬂb as Dipu-
taciones no se limitaron al terreno fﬁfa sino que damentg en €l, confi-
n

guraron un peculiar o especial en econpfon o—admig%1 1vo que iba mas
alla del ambito fiscal. A parti os textosPwales men dos (Ley provincial

de 1882, renovacion del cierto eg @94), quedo c conciencia de que «las
Diputaciones Vasco as tenian )ﬂtades espeles en de caracter econdmi-
co- admmlstratlv ntre esas a@mone a%‘éles (aparte de las directamente
derivadas del @ c1erto) iputac Qg: alguna&o indirectamente deri-
vadas del ép¥nen concert fueronQ so Ole ):

'&ﬁ examen y aprobacid @r parte d resupuestos y cuentas de los
Mun1c1p1os (contro regm@ mun correspondia al Gobernador

s Diputactbnes Vascongadas por R.O. de 8 de
que adqulrldos a mediados del s1glo XIX)

tos particulares a favor de los pueblos; pero no a la enajenacion de bie-
nes, derechos reales o titulos de la Deuda publica o la contratacion de
empréstitos por parte de los Ayuntamientos, por lo que tampoco era ple-
na la jurisdiccion de la Diputacion sobre los Ayuntamientos en materia
econdmico-administrativa.

b) Y la reglamentacion del personal dependiente de las Diputaciones y de
los Ayuntamientos:

Fue reconocida en 1897, pues parecia «natural consecuencia» la

«necesidad de conceder amplitud a las Diputaciones y Municipios, a fin
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de que puedan designar libremente su personal, (...) [que] ha de poseer
precisamente conocimientos especiales (...) con relacién al método, or-
ganizacion, reglamentos peculiares, legislacion interna por que se rigen
en su administracion particular las Provincias Vascongadas y Navarray.

Con el tiempo, y gracias al criterio interpretativo muy amplio de los
Gobiernos, fue ensanchandose la esfera de competencia local en la ma-
teria, y se extendi6 al nombramiento de personal de archivos provincial
y municipal (1899), al de medicos (1906) o maestros (1901) que antes
estaba en manos de los municipios. W

En 1917 y 1920, se aprueban disposiciones que reconocen ci-
tamente las «atribuciones especiales» o «facultades priva &l pro-
pias», entre las que se 1nc1uyen tanto las relativas a «reg entar, (...)
aquellas relaciones y servicios de Administracion loc e por costum-
bre y tradicion eran peculiares al paisy, como$® erivadas de «las
necesidades modernas aconsejaban a los G os de la Nacioén que
implantasen en territorio comun, y que 6@ cesario adaptar a la es-
pecialidad de las mencionadas provincias

Las corporaciones prov1nc1ale @rscas estaban facultad
parte, para designar librementey, Qpersonal y, por tanto,
tar lo referente al nombrarm@gtéy separa@ de los ¢
ciales y, por extensmn rganizacjé@w¥ic los d1s ' Cuerpos y a su
dotacion. Por otra pa specto agg emplead§ unicipales, la Dipu-
tacion, respetand ﬁvautonoml os munic§Bs en cuanto a su nom-
bramiento y %mon coqhemonaba $obaba los correspondientes
Reglamentos™a los que(L ntarme S se sujetaban en sus decisio-
nes. & °Q~

@? mas, las D1putac1ones@a?'as tamldy asumieron —al amparo de

esa Jn %’mmon normativa y gmente IS 1da— atribuciones especiales
q4 nada derivan del régi oncerta onso Olea), y que suponian mas
B¥en un mantenimiento de& 1tuacion pr&a del régimen de autonomia foral en
que habian vivido d@'ﬂ siglos, el recuerdo de un pasado foral (Olabarri-
Arana). Entre ell & sefialadas de personal; las relativas a algunas parcelas de
lo que era en oca la administracion de fomento (administracion forestal,
montes comunales. red de carreteras y caminos, ferrocarriles...), que, para las
Diputaciones, eran «relaciones y servicios de Administracion local que por
costumbre y tradicion eran peculiares al pais», esferas de competencia secu-
larmente encomendadas a las instituciones forales vascas; o las facultades
especiales que tenian las Diputaciones en materia de vigilancia y seguridad, la
beneficencia o la sanidad, que recordaban los tiempos de autonomia foral.

Ciertamente, hubo campos en que las Diputaciones no tuvieron ninguna
autonomia ni constituyeron una excepcion al régimen comun (tan importantes
como las obras publicas municipales, la contratacion provincial o municipal, el
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servicio militar o —salvo, parcialmente, entre los afios 1902 y 1912 la instruc-
cion publica).

Pero la asuncion por las Diputaciones de ese conjunto de atribuciones, fa-
cultades y competencias configur6 un amplio régimen economico-adminis-
trativo especial que garantizo a las Diputaciones una capacidad de autogobierno
superior al de las Diputaciones de régimen comun; un régimen mas amplio que
el derivado directamente del régimen concertado, que constituia una pervivencia
de la secular foralidad y tenia su fundamento legal, en Gltima instancia, en la |
de 21 julio 1876: asi lo sintieron, al menos, algunos caracterizados miemb @ae
las Diputaciones provinciales vascongadas (en un hecho que hay que r en
cuenta para valorar el caracter abolitorio de los fueros que se ibuido a
dicha ley). En un interesante informe propuesto por las trgs Diputaciones
vascongadas sobre una enmienda al proyecto de ley de ?istracién local
planteado infructuosamente por Maura, en 1904, y %actado por cuatro
importantes ex-diputados provinciales alaveses (qu&habian negociado con el
Gobierno la renovacion del Concierto en 1 otros asuntos) y cuya
argumentacion fue aceptada en ese momento Qor Tas Diputaciones de Vigcaya y
Guiptzcoa, se afirmaba que: «Siempre e@ obierno, guiado por spiritu
centralizador e 1gua11tar10 tuvo empe 63 e apareciera que estd%! ibuciones
—«las atribuciones que vienen ejer do las Ig»s@clones é? avarras, asi
en el orden administrativo ‘w en el omico»— derivacion del
concierto econdmico y sulsientes, por t&o unica al amparo de éstey.
Pero «las Diputaciones \@scongadas h@ estado sjem %e en la firme persuasion
de que a pesar de la sta ley de@entiuno d 0 de mil ochocientos setenta
y seis, y aun pa,r lo q Wﬁna di e, han cgnservado atribuciones
especiales, en el en ad@wo en el econdmico,
independj mente de los concierto 1 meno e la renovacion del Con-
ciertq gor R.D. de 1894, las Di iones va das interpretaron su mencio-
IlaQO rt. 14 como un recon ento le que su peculiar régimen econo-
MMco-administrativo era d& erente orlg%que el régimen concertado.

La progre?&’extensién y consolidacion de su peculiar régimen econdmi-
co-administrativo (en la medida en que nuevas facultades y atribuciones vinie-
ron exigidas progresivamente por la necesidad de atender a las cada vez mas
complejas haciendas provinciales, lo que no hizo sino incrementar su autono-
mia) contribuy6 a potenciar la conciencia de las Diputaciones (que eran oficial y
legalmente Diputaciones provinciales) de su peculiaridad, lo que se tradujo en la
utilizacion y consolidacion del término «forales» (aceptado primero, de hecho, y
después comun y hasta legalmente, como en Navarra), lo que, a su vez,
contribuy¢ a la afirmacion de esa singularidad.

Y tuvo importantes consecuencias en varios ordenes.
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De ese especial régimen econdmico-administrativo se derivd una cierta
resolucion del «problema vasco» (el problema de reconocer institucionalmente
la personalidad historica del Pais Vasco): es cierto que el régimen concertado y
ese especial régimen econdémico administrativo no ERA mas que un recuerdo
del régimen foral, y que los vascos no se conformaron con este régimen espe-
cial; pero también lo es que consagré una autonomia econdmico-administrativa,
y con ello una personalidad propia, con la que los vascos se identificaron plena-
mente (la unanimidad de las fuerzas politicas vascas en defensa del Concierto
Econdmico, salvo las iniciales reticencias del nacionalismo vasco y (il
socialismo, fue general y creciente). (@)

El fortalecimiento de las Diputaciones, que se erigieron en @xTitucion
clave en el conjunto del régimen politico-institucional vasco,gor las amplias
atribuciones con que contaban respecto a la vida municipal ¢ ?r ser las Unicas
encargadas de administrar el régimen concertado y de traexéo’; el poder central
(si acaso, acompanadas en esta funcion por los repre@tantes en Cortes) todo lo
relativo a la renovacion, vigencia y evolucion del o y a cualquier alteracion
que se pudiese producir en el régimen econgmico-administrativo pecyliar, fue
particularmente importante en un sistema e carecian de control amen-
tario»: la gestion de las Diputaciones @ ra contrglada por nin@ﬁ asamblea
representativa (Juntas Generales, tamiento > de hec r el Goberna-
dor civil (que tenia esa funcig Ql el régim@a'omﬁn), le dio un poder
omnimodo impropio de u %nen demof@¥ral. Se hablar de un déficit
democratico en el fuIB'Qmmiento %Oas institycioMes, sustentadas sobre la

O

Diputacion. ¢ 2 <)

En contr kciOn con ]% reciacio rior, eseq@apel nuclear de las Di-
putaciones Vg%és en ¢l &dmado cional definitiva, en la vida
politica iarga explica el interés de,tod¥s las fue oliticas por el control de la
co 16n provincial, que — la inst n del sistema de la Restaura-

£ canovista— se renova r mitade as elecciones provinciales que se
celebraban cada dos a explica también que la vida politica muchas veces
girara mas en torn a que en torno a los representantes parlamentarios. En
relacion con ell la medida en que el sistema de partidos en el Pais Vasco
presentaba una Wayor diversificacion que en la politica espafiola y, en la medida
en que las diferentes fuerzas politicas vascas estuvieron representadas en las
Diputaciones (dinasticas —conservadores, liberales...—, carlistas, republicanos,
nacionalistas vascos, catolicos independientes, incluso, con el tiempo, socialis-
tas...), la confrontacion entre ellas jugd como factor de control interno de la
Diputacion. En la medida en que en la Diputacion estuvieron representadas, des-
de finales del s. XIX, fuerzas politicas mucho mas enfrentadas entre si que las
de los partidos del turno presentes en la politica provincial espafiola de régimen
comun, y que esas fuerzas controlaban la vida local, la hacienda y la vida eco-
noémico-administrativa de la provincia, el funcionamiento interno de estas ins-
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tituciones, su vida politica, tuvo probablemente un caracter mas democratico,
mas moderno que las restantes corporaciones provinciales espanolas, integradas
por fuerzas politicas mas afines.

Consecuencia también de ese fortalecimiento de las Diputaciones y de la
indefinicién en que quedaron sus atribuciones especiales fue la abundancia y
frecuencia de conflictos entre las instituciones provinciales vascas y los Gober-
nadores civiles respectivos como representantes del poder central, por un lado, y
entre las Diputaciones y los Ayuntamientos, por otro.

W
Particularmente significativos fueron estos conflictos entre las Di 1690—
nes, cuyo régimen econdmico-administrativo peculiar supuso una co racion

de funciones en la corporacion provincial, y los Ayuntamientos, quéNen la medi-
da en que eran controlados por unas Diputaciones con atribugidhes crecientes y
superiores a las de régimen comun, en algunos casos, sint] tse control como
excesivo y asfixiante para la autonomia municipal y Vler mermada su autono-
mia respecto a los ayuntamlentos de régimen comi ahi, el creciente males-
tar en muchos municipios vascos ante la centrahz&bn de sus Diputaciones, que
les colocaba en desventaja respecto a otros p@enicipios espafioles, no intro-
mision del poder central, sino de las D@gblones En particular, alestar
provocd reacciones dentro del propj is Vasco:a s€ puso ‘saamﬁesto en
grandes ayuntamientos o en aqueidéd en que e aron a t ayor presencia
las fuerzas politicas no oligar, W (naci mo vasc ‘sp 1alismo, carlismo),
que no dominaban la Dlpum que sc aron m %autonorma

Ante esa pérd1 su auton algun untamientos vascos aprove-
charon para 1nte tar recupera trav % proyectos de reforma de la
administraciop® ue, par% ente Q} siglo XX, pretendia

oCratizar gimen o de la Restauracion,
potenc o la autonomia de las 1 mas importante de dichos

Ar(0s fue el debatido e re 1907 y 1909 (el «Gobierno
l&f o» de Maura), y veni onocer un&layor autonomia para los municipios
respecto a la tutela-c por los Gobernadores civiles, en las provincias de
régimen comun. Pais Vasco, los principales ayuntamientos, que podian
ver frustrada e@yor autonomia en la medida en que esa funcion de control

siguiera en manOs de las Diputaciones, impulsaron un movimiento municipalista
que enfrentd a muchos Ayuntamientos con las Diputaciones: mientras €stas

© En torno a 1909, y en el marco del movimiento promovido por algunos ayuntamientos vascos en favor de la
recuperacion de su autonomia, se podian leer en la prensa manifestaciones como la siguiente: la Diputacion «se mueve desde
el aflo 1876 en un sentido esencialmente centralizador que perjudica sensiblemente a la Hacienda municipal (...) y no
podemos en interés de nuestros administrados consentir que la Diputacion se erija en administradora por si de los bienes
generales». Y, tras un velado reproche a las Diputaciones provinciales, por no haber tratado desde 1878 de restablecer las
leyes forales, el manifiesto continuaba: «antes al contrario, se han conformado con sumar y sumar atribuciones
centralizadoras que nunca les ha regateado el Estado espaiiol; y hoy, las actuales Diputaciones provinciales vascongadas son
un organismo que adolece de todos los defectos de sus similares de Castilla, con la agravante de que, en materia econémica
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pretendian el mantenimiento del «statu quo», de forma que el proyecto de
Maura no tuviera efecto en Pais Vasco en caso de ser aprobado, los
ayuntamientos eran favorables a su aplicacion en el mismo caso. Ese
enfrentamiento se traslado, al menos, al seno de algunas fuerzas politicas, como
el carlismo, cuyos representantes mantuvieron posturas distintas seglin
estuvieran en la Diputacion o el Ayuntamiento’.

Aunque el proyecto no se llegaria finalmente a aprobar, por lo que no se
modifico el «statu quo» del régimen local, esa reaccion de los ayuntamientos 3¢
plasmo, al menos, en la reivindicacion de la constitucion de organism de
control de las corporaciones provinciales, que en algin caso acaba cris-
talizandos. Asi, en el Ayuntamiento de Bilbao emergieron reivindg @iones de
mayor autonomia municipal respecto a la Diputacion, al menosdesde 1906 y al
calor de la entrada de socialistas y nacionalistas en la co mgé()n. Y se plan-
tearon de forma abierta con motivo de la discusion par ntaria del proyecto
de Maura. La reivindicacion pas6 de Bilbao a San S\sl;astién y Vitoria, promo-
vida en estos casos por fuerzas de caracter liberah@nque no llegé a cristalizar
mas que en Alava (quiza por la mayor sintogia de las fuerzas politicag mayo-
ritarias en el Ayuntamiento de Vitoria y | tacion).

entusiasmo

)
En esta provincia, su Diputacio ,@ae no sienggye secund
0 de Maura les

las gestiones de las Diputaciones anas» que el p
reconociera las atribuciones iales d que goz en materia econo-
mico-administrativa —resp®gtas no obgtante en el p to— y, en el marco de
las mismas, «recaba (b s poderegag@fitrales &gra reintegracion foral abso-
lutay, el movimientondio lugar, oS irtud de uny®uerdo de la Diputacién®, a la

3> (S !q.?’ &
disfrutan de yn absoluto contra el que no puede ap?s ...). No esp ano que tal acaparamiento de facultades
haya motiv; k&ecuentes quejas de los Municipios, guieneS, con sobrad justicia, han recabado para si, en distintas
ocasio s,érte de los derechos que la Diputacjp %nopolizaba». % de libertades agita de nuevo a los municipios
va os —se leia en el manifiesto cita

en el texto. L 0 guipuzcoanos que vizcainos y alaveses, no se
rqyidMan a vivir durante los veinte afios d erto econdomic a inmediata dependencia y tutela de las Diputaciones

provinciales, y tratan de recobrar su n¥tidad que con el admfTable régimen foral antiguamente disfrutaron. Es natural y
logica la revuelta. Aqui, en Vasc tradicional es el Ayuntamiento; lo nuevo y exdético, la Diputacion provincial.

ARANA, Ignacio — PAULE Pj tonomia municipal y pervivencia de la foralidad: las Juntas de Hermandad de Alavay,
en Jornadas sobre Cortes, Parlamentos del pueblo vasco. Historia y presente. Bayona, Pamplona, Vitoria, Bilbao y
Donostia, 14-25 Marzo, n Cuadernos de Seccion. Derecho. Eusko ITkaskuntza, n® 6 (1989), pp. 241-255.

7 Unos afios mas adelante, en 1917, ante la eclosion de las demandas autonémicas promovidas por el nacionalismo
vasco en las Diputaciones, La Libertad, al tiempo que llamaba la atencion contra dicha fuerza politica y contra lo que
entendia un intento separatista —aunque no utilizara esta expresion—, reconocia que «nuestro antiguo régimeny estaba «hoy
mas viciado por las Diputaciones mismas que por el Poder central».

8 ALONSO OLEA, Eduardo J., «Los proyectos de reinstauracion de las asambleas representativas por las
Diputaciones provinciales (1876-1937)», en AGIRREAZKUENAGA, J. y URQUIJO, M., eds., Contributions to European
Parliamentary History. Studies presented to the International Commission for the History of Representative and
Parliamentary Institutions (Bilbao, Juntas Genetrales de Bizkaia, 1999), pp. 459-481.

9 En una sesién celebrada el 25 de enero de 1909, con caracter reservado, la Diputacion de Alava aprob6 por
unanimidad que: «los Comisionados gestionaran con el mayor empeiio la admision por parte del Gobierno de la formula o
enmienda convenida; y en el caso de que no fuese posible obtener la admision de dicha féormula, se gestionara otra en virtud
de la cual se establezcan las Juntas Generales como organismo superior de las Diputaciones (...); y, finalmente, que si no se
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constitucion de unas Juntas de Hermandad —parcial restauracion de las tradi-
cionales Juntas de Hermandad de Alava, aunque sin las facultades de éstas—
como organismo representativo de los municipios y con la voluntad de controlar
la gestion econdmica de la Diputacion y de desempefiar una funcion consultiva
de la corporacion provincial.

Las Juntas de Hermandad —una institucién poco conocida en la historio-
grafia de la provincia y sorprendentemente olvidada por los foralistas y ala-
veses— se reunieron anualmente entre 1909 y 192210, Ciertamente, su opera‘r\—
vidad fue escasa (en concreto, sus repetidas demandas en favor de una Or
autonomia de los Ayuntamientos no tuvieron eco en la Diputacion) y are-
cieron antes del acceso de Primo de Rivera al poder en septiem@&le 1923,
aunque después de esta fecha se reformara su Reglamento. Pgebablemente no
constituyeron mas que un marco institucional en el que s %aron los parti-
culares intereses de los Ayuntamientos y sus aspiracione@ na mayor indepen-
dencia econdmica y administrativa respecto a la D1pu\gc10n

k %k 3k b

En la larga etapa provincialista, que @@hrarla hasta 1978, las acio-
nes vascas (cuyo fortalecimiento y pe ridad explica el d1st1 tamiento
de que fueron objeto por parte rlmo de &Qera al arlas de la

disolucion de que fueron objet de régi
la llegada al poder del dictag@y, gestiona®@w”por Com@aMes Gestoras durante
los afios de la II Repub mantuv;egl su papel c @Ml en el régimen local.
Unicamente cristalizg Qe forma e@%ra (y bajggs circunstancias excepciona-
les de la guerr un nuevo j@elo autogomSta —cuyos primeros pasos se
remontan a % que na nuev I
provincia O ado, la Eu ad1 aut a (que €
193¢ X4io de 1937, realmenteggplo par
n@;ﬁmones entre las que el Tno Vas

2.2.3. El franquisn‘@us epigonos

La deroga@&’ del Concierto econdomico en Vizcaya y Guiptzcoa altero las
atribuciones y el papel de sus Diputaciones, que perdieron la mayoria de los

consigue que en la Ley de Administracion local se consigne el establecimiento de la Juntas Generales, se implanten éstas por
autoridad propia de las Diputaciones antes de que dicha ley principie a regir».

10 ARANA, Ignacio, «Las Juntas de Procuradores de Hermandad de Alava, 1909-1927», en II CONGRESO
MUNDIAL VASCO, Los derechos historicos vascos.(Actas del Congreso sobre los Derechos Historicos vascos celebrado
en el seno del Il Congreso Mundial Vasco en Vitoria-Gasteiz, los dias 13, 14, 15 y 16 de octubre de 1987 (Onate,
HAEE/IVAP [Instituto Vasco de la Administracion Publica], 1988), pp. 85-110.ARANA, Ignacio — PAULE Pilar,
«Autonomia municipal y pervivencia de la foralidad: las Juntas de Hermandad de Alavay, en Jornadas sobre Cortes, Juntas
vy Parlamentos del pueblo vasco. Historia y presente. Bayona, Pamplona, Vitoria, Bilbao y Donostia, 14-25 Marzo 1988, en
Cuadernos de Seccion. Derecho. Eusko Ikaskuntza, n® 6 (1989), pp. 241-255
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rasgos privativos que habian mantenido desde 1877, lo que supuso una drastica
reorganizacion de la administracion y reduccion del personal (que, en buena
medida se integro en los Cuerpos de Recaudadores de Arbitrios provinciales,
constituidos en 1938) al pasar algunos servicios directamente al Estado (ense-
flanza) o ser finalmente eliminados (mifiones y miqueletes lo fueron definitiva-
mente, en 1967).

Alava, en cambio (como Navarra), mantuvo su peculiar régimen adminis-
trativo, que incluso parece experimentar un cierto fortalecimiento 1nst1tuc1oan
durante la guerra: asi, la Diputacion afiadio el calificativo de «foral» al d g})
vincial, en 1938, que seria en lo sucesivo el predommante Una Diputaggg¥ —fo-
ral— que, en los afios siguientes, adquirid una 1magen de eficacia a ﬁ‘istratlva
a la que contribuyeron el fuerte desarrollo econdmico de la progincia, desde los
afios 1950, y el progresivo deterioro de las 1nfraestruc %rovmmales de
Vizcaya y Guiplzcoa.

En Alava, volverian a constituirse, en 1958 }3 Juntas Conmemorativas
que, en realidad, se redujeron a un «periddico coaacto de la Diputacion con los
pueblos» —seglin la mocidn aprobada por la_@yputacion el 20 de mayg, ddy1958,
que estuvo en su origen—, que careciego otro contenido que J? orituras
discursivas, el desfile de las comitiv Q‘Ia majeza @quetera d unteros», a
pesar de la demanda formulada ag‘alcalde Quorla — despues y con
grafica expresion— en favor a may @ectwldad 0s afios sucesivos,
estas Juntas estuvieron int Q?’monocolQ, r los Procuradores de
Hermandad, designa&!@&bemativ te, y la sggresentacion de las «fuerzas
vivasy del momentoNf celebrarom¥ds sesmnes,ﬁ?n ¢ no duraban méas que un dia,
en mayo, en «qgﬁs esparsa en novi itq@a. Ocupaban su tiempo
1N Cs generale‘&s re la

ciones ncial y locales, sin f:
| cipios fundamentales Sgimen. 1ca situacion en la que se puso
c@%amﬁesto la relvmdlca € un co 0 mas concreto para esta institu-

cion (en cuyas pr1m esiones volvid a plantearse el problema de la
autonomia munici e aludlo a la posibilidad de establecer un concierto de
los Ayuntamien n la Diputacion semejante al que €sta tenia con el Estado)

se produjo en 9, cuando el alcalde de Vitoria, Ibarra, realizé la intervencion
aludida, pero el Gobernador civil rechazaria con firmeza todo tipo de
planteamientos administrativos o politicos y confirmaria el caracter consultivo
del organismo.

Asi transcurrieron los afios y las sesiones, con un cardcter costumbrista,
hasta que, en octubre de 1975, se planteo la propia Diputacion la reorganizacion
de las Juntas como un 6rgano de participacion del pueblo alavés. Tras la muerte
de Franco en noviembre de ese afio, y al hilo del proceso de democratizacion, y
con ¢l de descentralizacion, fue tomando cuerpo la necesidad de que las Juntas
se configuraran como Organo directivo de la politica provincial alavesa. Esta
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preocupacion se reflejé claramente en las propias palabras del Presidente de la
Diputacion en la ultima sesidon celebrada por las Juntas Conmemorativas, que
tuvo lugar el 26 de junio de 1977, en Oyo6n, al pedir «que las Juntas se transfor-
men para dar paso a unas nuevas, mas democraticas, mas representativas, con
mas poderes politicos». Esta transformacion se habia iniciado ya con la
designacion de una Comision mixta que, desde abril de 1977, estaba trabajando
en la elaboracion de un proyecto de regulacion de las nuevas Juntas que se
proyectaba recuperar en las provincias vascas; y culminard con el Real Decreto
del 26 de enero de 1979, estableciendo el actual funcionamiento de las JLBtﬁs
Generales alavesas.

4’09
2.3. El marco institucional autonomista L ©

La segunda etapa —la estatutista o autonomista—, ?ﬁnr de 1978, en el
marco del sistema demoliberal y del Estado de las aytonomias configurado por
la Constitucion de ese afio y del Estatuto de Ge ;}m 1979, se caracteriza por
una organizacion institucional politico- admmlstra a en tres niveles:

a) El Gobierno Vasco, como eJecutlw el Parlamento Vasco@ legis-
lativo, de un sistema demoli nvenc nal, Junto egado del

Gobierno (y subdelegadog @*tada pro en su on del Gober-
nador civil) y las Del nes mﬁﬁ ales ingtdones representati-
vas del Estado, mugb@ veces vaciakas de con@ 0 competencial, en el

ambito autono

b) En la Comuﬁﬂad Autos@g Vasca Elﬁg:h o Pais Vasco (las tres de-

nominagfhes son as en e to de G@lka) las Diputaciones
(foa‘l‘-s y las Junta eneral %mo ejec y legislativo respectiva-
qKﬁm‘[e de un sistema de al en c a de las provincias o terri-

4, *orios historicos (té 1@ ue prefj tilizar el nacionalismo vasco).

8 (Juntas Generales turaleza ente a las de la foralidad tradicio-

nal, por su pro &OmpOSICIOIl pues ya no son la institucion municipa-
lista).

c) Y los A@amientos (y, en su caso, entidades menores).

Esta configuracion constitucional enmarca una dindmica historica en la que
cabe destacar algunos hechos:

a) Por una parte, los conflictos entre instituciones, derivados de las diferen-
cias entre las fuerzas politicas —que acaban configurando sistemas de
partidos en parte diferentes en cada uno de los territorios de la CAV—
mayoritarias en ellas.

b) El hecho de que el Gobierno Vasco sea un ejecutivo que no tiene el con-
trol de los ingresos, de la Hacienda (que, por el Concierto Economico,
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esta en manos de las Diputaciones), lo que le confiere un rasgo excep-
cional en el modelo demoliberal occidental.

Este rasgo motivo, desde la Transicion y la construccion del siste-
ma democratico, la necesidad de reorganizar las competencias entre las
Diputaciones, la institucion tradicional que aspiraba a conservar sus
competencias, y el Gobierno Vasco, la institucion de nuevo cufio que
aspiraba al control de la Hacienda, lo que se plante6 en la Ley de
Territorios Historicos, que provocd conflictos entre las instituciones
(fruto de las diferentes competencias de unas y otras vinculadag Wl
Concierto econdmico) e incluso dentro del Partido Nacionalist égco
(entre partidarios de las instituciones tradicionales, las Di nes y
sus competencias; y los partidarios de potenciar la 1nst1tuc§1 nueva, el
Gobierno Vasco, en detrimento de aquella): tens1on¢§'@1e desemboca-
ron en la escision de Eusko Alkartasuna.

A la vista de la dificultad de delimitar ¢ e% ley las competencias

del Gobierno y las Diputaciones y las rel s entre ellas, parece que,
en los ultimos lustros, se ha producido u dmarmca de vaciamiento de
competencias de las Diputaciones é@el Gobierno Vasco, ag@ha ali-
mentado los conflictos entre tituciones (y que ¢ uciria la
dindmica de las D1putac1onesn(§ ecto al yuntami ¥a finales del
siglo XIX y principios d@g()“
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11 Este hecho parece constatar un informe realizado por la UPV (por un equipo dirigido por Milagros Garcia
Crespo), a instancias de las Juntas Generales de Alava, del que daba cuenta un reportaje publicado por £ Mundo, 16 febrero
2006, y que cifraba en 79 millones de euros el gasto realizado por el Ejecutivo y el Parlamento vascos en areas que competen
a los territorios. El informe analizaba las areas en que las invasiones competenciales son mas evidentes (Agricultura,
Ganaderia y Montes; y asistencia social) y sefialaba las tres vias por las que se estaba produciendo esa invasion: la
aprobacion de leyes sectoriales que alteran de hecho la distribucion establecida en la LTH; los decretos del GV cuya
proliferacion ha producido un progresivo vaciamiento de competencias de desarrollo normativo y ejecucion que
corresponden a los territorios historicos; y la utilizacion expansiva del poder de gasto.



